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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind vinzarea spatiilor,
proprietate privati a statului, aflate in administrarea
consiliilor judetene sau a consiliilor locale, inchiriate
asociatiilor sau fundatiilor

Analizind propunerea legislativa privind vianzarea spatiilor,
proprietate privata a statului, aflate in administrarea consiliilor
judetene sau a consiliillor locale, inchiriate asociatiilor sau
fundatiilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B757 din 19.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativiR, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea vanzarii
spatiilor, proprietate privatd a statului, aflate iIn administrarea consiliilor
judetene sau a consiliilor locale, inchiriate asociatiilor sau fundatiilor,
interventiile legislative vizdnd vanzarea acestora fie prin negociere
directd cu acele asociatii si fundatii care le folosesc in baza unui
contract de inchiriere, fie prin licitatie publica cu strigare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizatad este Senatul.

2. Semnaldm ca, de lege lata, vanzarea spatiilor comerciale
proprietate privatd a statului si a celor de prestari de servicii, aflate in
administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a
celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local este



reglementatd de Legea nr.550/2002, astfel incét propunere legislativa
ar putea constitui o initiativd de modificare si completare a
respectivului act normativ.

3. Avand in vedere cd unele spatii care se intentioneazi a fi
vandute sunt in proprietatea privatd a unititilor administrativ-
teritoriale, care au initiativd si hotirdsc in conditiile legii in toate
problemele de interes local care le privesc in mod direct, semnalam ca,
in considerarea prevederilor art.8 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard consultarea, in prealabil, a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Precizdm ca procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative este prevazutd de Hotararea Guvernului nr.521/2005.

In acest sens, mentionim si prevederile art.4 pct.6 din Carta
curopene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificatd de Romania prin Legea nr.199/1997, potrivit cirora
,,Competentele atribuite autoritdtilor administratiei publice locale
trebuie sd fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse
in cauzd sau limitate de cdtre o altd autoritate centrald sau regionald,
decadt in cazurile previzute de lege.”

4. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Propunere
legislativd” trebuie inlocuita cu termenul ,,Lege”.

5. Semnalam ca este necesara introducerea, dupa titlul propunerii
legislative, a formulei introductive, in redactarea prevazuta de art.42
alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

6. La art.2, intrucét textul contine definirea unor termeni, pentru
o exprimare specificd stilului normativ, propunem reformularea partii
introductive, astfel:

,In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarea
semnificatie:”.

7. La art.4 alin.(2), intrucat comisia la care se face referire este
constituitd din 5 membri, din care 3 membri titulari si 2 supleanti, este
necesard revederea normei, deoarece aceasta prevede doar procedura
numirii a 3 reprezentanti.



8. La art.7 alin.(2), pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,al.1” se
va scrie sub forma ,alin.(1)”, observatie valabila, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare.

9. La art.15 alin.(5), deoarece conform normelor de tehnica
legislativa institutia derogirii opereazi de la un act normativ la altul,
este necesard folosirea institutiei exceptirii, specificd situatiilor care
opereaza in cadrul aceluiasi act normativ.

Pe cale de consecintd, sintagma ,,prin derogare de la al.4” se va
inlocui cu sintagma ,,prin exceptie de la alin.(4)”.

De asemenea, este de analizat daca se poate institui o exceptie de
la alin.(4), deoarece respectiva norma prevede, la rdndul sidu, o
exceptie.

10. La art.16 alin.(2), semnaldm ca norma de trimitere la art.11
este gresitd, deoarece respectivul articol nu prevede nici un termen.

Ca urmare, este necesard revederea normei de trimitere.

11. La art.19 alin.(1), pentru evitarea repetarii aceluiasi termen,
sugeram reformularea expresiei ,lista aprobatid conform art.3, in
termen de 15 zile de la aprobare”.

12. La art.26, semnaldm ca norma care prevede ci ,,procedurile
de vdnzare a spatiilor inchiriate deschise inainte de intrarea in
vigoare a acestei legi vor intra sub incidenta acestei legi”, este in
contradictie cu art.31, care prevede cid ,,procedurilor de vianzarea a
imobilelor in curs de derulare la data intrdri in vigoare a prezentei
legi li se aplicd dispozitiile legale in vigoare la data inifierii lor”.

Totodata, apreciem cd, in actuala redactare, dispozitiile art.26
sunt susceptibile de a incidlca principiul neretroactivitatii legii,
intrucét se aplica si procedurilor aflate in derulare.

Respectiva normi actioneaza asupra fazei initiale de constituire
a situatiei juridice, modificand in mod esential regimul juridic creat, cu
incalcarea principiului tempus regit actum.

La stabilirea sferei de actiune in timp a legii trebuie s se tina
cont atit de prioritatea noii legi fatd de cea veche, cét si de siguranta
raporturilor juridice, care presupune ca acestea si nu fie desfiintate sau
modificate, fard un motiv de ordine publica.

Totodata, norma nu respectd nici cerintele impuse de art.54
alin.(2) din Legea nr.24/2000, potrivit céruia ,, Dispozitiile tranzitorii
trebuie sa asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud
reglementdri, astfel incdt punerea in aplicare a noului act normativ sa
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decurgd firesc gi sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre
norme succesive "

Desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitutionald, Curtea Constitutionald a constatat prin Decizia nr.681
din 27 iunie 2012 ca, prin reglementarea acestora, legiuitorul a impus
o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesare. In acelasi sens, trebuic avute in vedere si
dispozitiile constitutionale ale art.142 alin.(1), potrivit cdrora "Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitugiei”, si pe cele ale
art.1 alin.(5) din Constitutie, potrivit cirora, "in Romdnia, respectarea
[...] legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a constatat ca
reglementarea criticatd, prin nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd, determind aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Ca urmare, s¢ impune revederea si corelarea normelor in
discutie.
13. La art.30, pentru rigoarea exprimadrii, sugeram ca norma sa
debuteze astfel:
»dpatiille cumparate de asociatii sau fundatii in conditiile
prezentei legi ...”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

4 modificari prin  O0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfas
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administrat
iei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,

precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru

alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului $i pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consiliul Legislativ - 27 noiembrie 2013

modifica art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31_1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) §i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

(1);
introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
art.89, art. 90,
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 1) laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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8 modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgentd privind unele masuri in domeniul funct  art. 105 alin. (1);

iei publice, precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale  juroduce alin. (1 1)laart 67
la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi -

ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unit

atile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii publice, precum

si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul

demnitarului din administratia publica centrald si locala,

cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobatd cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 si 26, art. lll, art. IV, art. V, art. VIil si
anexa nr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

-

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

11 modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum gi pentru intdrirea capacitdtii manageriale Ia nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitat
ile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum s
i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

12 modificari prin L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea administrat
iei publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua

de localitati

13 modificari prin L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) 5i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

14 completat prin L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

16 completat prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat"; Ori de céate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi facuta la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societétile reglementatd/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificérile $i completérile ulterioare".
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16 completat prin

17 modificari prin

L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

18 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

19 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe

27 noiem'brier 201 3 o

introduce art. 117 _1, lit. f) la art. 118 alin.
(1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari i completdri O.U.G.
nr. 4/2013
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